АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту до проекту рішення

«Про затвердження Порядку планування та фінансування
природоохоронних заходів
з обласного фонду охорони навколишнього природного середовища»
І.Визначення проблеми.

а) чітко визначити проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання
Виконання природоохоронних заходів коштом обласного природоохорон​ного фонду здійснюється відповідно до Порядку планування та фінансування природоохоронних заходів з обласного фонду охорони навко​лишнього природного середовища (надалі – Порядок), який було розроблено та затверджено в 2010 році.

Зміни до Порядку вносилися лише один раз - в 2013 році в зв’язку з ліквідацією територіальних органів Мін​природи України та створенням, відповідно до розпорядження голови облдерж​адміністрації від 18.05.2013 року №100, структурного підрозділу облдержадміністрації – департаменту екології та природних ресурсів облдержад​міністрації.


За минулі роки були внесені зміни в нормативно-правові документи, на виконання яких розроблявся вищезазначений документ, що потягнуло за собою не відповідність деяких вимог Порядку вимогам сьогодення. Також отримано практичний досвід між управліннями, організаціями та іншими причетними структурами щодо планування та фінансування природоохоронних заходів з обласного природоохоронного фонду, який було б доречно застосувати в межах законодавчих норм.

б) визначити причини виникнення проблеми 

Діючий Порядок був розроблений з урахуванням вимог Порядку планування та фінансування природо​охо​ронних заходів з Дер​жав​ного фонду охорони навколишнього природного сере​до​вища (наказ Міністерства еко​логії та природних ресурсів Ук​раїни від 21.05.2002 № 189, зареєстрованого в Мін​юс​ті України від 06.06.2002 № 482/6770), який втратив чинність в зв’язку зі вступом в дію Порядку планування та фінансування природо​охо​ронних заходів (наказ Міністерства еко​логії та природних ресурсів Ук​раїни від 12.06.2015 № 194, зареєстрованого в Мін​юс​ті України від 18.08.2015 № 994/17439). Також були несено низку змін, зокрема,  і  до Бюджетного кодексу України.

в) оцінити важливість проблеми
Чинний Порядок потребує більш чіткого окреслення вимог на етапах планування та використання коштів обласного природоохоронного фонду. Затвердження нового Порядку дасть змогу застосувати сучасні вимоги порядку використання коштів Державного бюджету на природоохоронні заходи та Бюджетного кодексу України до функціонування обласного фонду охорони навколишнього природного середовища та застосувати здобутий в області практичний досвід у плануванні та використанні коштів обласного природоохоронного фонду в межах законодавчих норм.

г) визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

Дана проблема негативного впливу не має. Запропонований новий Порядок удосконалить існуючі відносини між Учасникам процесу.

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	
	+


д) зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Ринок не вирішує цю проблему, оскільки вони вирішуються тільки шляхом державного регулювання.
ж) зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою  діючих регуляторних актів.

У сучасному законодавстві відсутні регуляторні акти, які б вирішували зазначену проблему.

ІІ.Цілі державного регулювання.


Ціллю впровадження підготовленого проекту є удосконалення шляхів співпраці між Рівненською обласною радою, Рівненською облдержадміністрацією, її структурними підрозділами, головними розпорядниками коштів обласного природоохоронного фонду, Подавачами Запитів, Замовниками робіт та інших суб’єктів відносин для забезпечення цільового та ефективного використання коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

3.1. Перша альтернатива – залишити дану ситуацію без змін.

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки не внесення змін та доповнень до прийнятого в 2010 році Порядку може привести у майбутньому не тільки до не ефективного, а і до не цільового використання коштів обласного природоохорон​ного фонду, що є неприйнятним.

3.2. Друга альтернатива – внести необхідні зміни та доповнення до Порядку.
Дана альтернатива є прийнятною, оскільки спрямована на виконання діючих вимог чинного законодавства в питаннях планування та фінансування природоохоронних заходів з обласного природоохоронного фонду.

1. Визначення альтернативних способів.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Досягнення нормативної урегульованості питання планування та використання коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища 

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Залишення ситуації без прийняття нового Порядку призведе до негативних та непередбачуваних наслідків, зокрема, неефективного та не цільового використання бюджетних коштів


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Прийняття акта дасть змогу регламентувати дії, встановити повно​ва​жен​ня та обов’язки, визначити чітки шля​хи спів​праці всіх причетних структур
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Підтримання в належному стані та покращення стану навколишнього природного середовища області
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Встановлення чітких загальних прав та обов’язків для суб’єктів відносин при плануванні та використанні коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища та наданні звітності за виконані природоохоронні заходи.
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього бізнесу:

	Сумарні витрати

за альтернативами
	Суми витрат, грн. 

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Відсутні

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального
альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання 
	4
	Проблема існувати не буде 

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання 
	1
	Проблема продовжить існувати


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Вирішення проблем
	Немає
	Встановлення однозначних, прозорих вимог для планування та використання коштів обласного природоохоронного фонду

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Немає
	Немає
	Відсутність чітких вимог для планування та викорис​тання коштів обласного природоохоронного фонду


	Рейтинг 
	Агрументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: 

забезпечення регулювання
	Прийняття акта вирішує поставлені цілі 
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2: 

відсутність регулювання
	Не прийняття акта не вирішує проблеми 
	Не забезпечено чіткого підходу до планування та використання коштів обласного природоохоронного фонду


Негативних результатів від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення цілей, визначених у другому розділі цього Аналізу регуляторного впливу, проектом регуляторного акта передбачено затвердження нового Порядку планування та фінансування природоохоронних заходів з обласного фонду охорони навко​лишнього природного середовища. 

Документ є обласниим нормативно-правовим актом, який установлює загальні вимоги до планування, використання та звітності щодо використання коштів фонду охорони навколишнього природного середовища Рівненської області. 

Порядок є обов’язковим для всіх суб’єктів, що приймають участь у плануванні, здійсненні видатків, проведенні заходів та звітуються за використання коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища в Рівненській області.
Структурний підрозділ Рівненської обласної державної адміністрації - департамент екології та природних ресурсів подає в обласну раду для затвердження новий Порядок планування та фінансування природоохоронних заходів з обласного фонду охорони навколишнього природного середовища.

Рівненська обласна рада приймає дане рішення, що забезпечить, зокрема, удосконалення змісту Запитів про виділення коштів з обласного природоохоронного фонду, процес їх розгляду та відбору з метою ефективного використання та недопущення не цільового застосування коштів.

Акт доводиться до відома суб’єктів відносин через засоби масової інформації шляхом розміщення на офіційному веб-сайті департаменту екології та природних ресурсів Рівненської облдержадміністрації.

VI.Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи міфсцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам державної влади не потрібно додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів, суб’єкти господарювання також не будуть нести додаткових витрат.

VІI.Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта


Термін дії акту починається з моменту його прийняття і є необмеженим. Його дія може бути припинена в разі внесення змін до діючих нормативних документів, на піставі яких  розроблявся Порядок.
VІІI.Визначення показників результативності дії регуляторного акту.
Результативність дії цього регуляторного акту буде відстежуватися шляхом моніторингу за такими кількісними показниками:

- кількість запитів про виділення коштів з обласного природоохоронного фонду;

- кількість природоохоронних заходів, здійснених за кошти обласного природоохоронного фонду;

- кількість коштів, що витрачатимуться на виконання природоохоронних заходів.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніше ніж через два роки з моменту набрання чинності цим актом.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.
В.о.директора департаменту екології

та природних ресурсів Рівненської

облдержадміністрації
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